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一、规划目的和意义
污染减排是调整经济结构、转变发展方式、改善民生的重要抓手，是改善环境质量、解决区域性环境问题的重要手段。“十一五”期间通过实施减排措施，全市主要污染物化学需氧量（COD）和二氧化硫（SO2）排放量大幅消减，环境质量有所改善。
“十二五”是我市工业化和城市化加快发展阶段，资源能源与环境矛盾将更加突出。为实现主要污染物排放总量得到有效控制、生态环境质量明显改善的战略目标，要继续强化污染减排，加大落后产能淘汰力度，促进经济发展模式转变，推动经济与环境协调发展。
“十二五”总量控制规划是落实国家、江苏省环保目标、有效配置公共资源、强化政府宏观调控措施的一项重要工作，是环境保护规划的重要组成部分，是指导污染减排工作的纲领性文件，同时也是排污总量指标分配、减排考核评估的重要依据。
二、指导思想
以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，全面贯彻落实科学发展观，以改善环境质量为立足点，深入推进主要污染物排放总量控制工作，强化结构减排、细化工程减排、实化监管减排，明确主要污染物总量控制目标要求、重点任务和保障措施，加大投入、完善政策、落实责任，确保实现“十二五”污染减排目标。
三、编制原则
1.统筹衔接

服从于国家宏观经济政策、节能减排重大战略、产业布局和结构调整要求，从源头预防、过程控制、末端治理等全过程系统控制角度，对主要污染物总量控制规划进行总体设计。在规划方案的制定过程中，加强统筹协调、上下衔接、部门联动，做到宏观与微观相结合，行业与项目相结合。
2.分解落实

依据2010年污染源普查动态更新调查结果，统计全市主要污染物排放基数、分析重点行业治理水平，科学测算污染物新增量，结合上级下达的减排任务，上下统筹衔接，将减排任务合理的分解落实到行业、项目，明确工作重点，落实相关责任。
3.合理可行

在综合考虑新增量的基础上，按照技术可达可控、政策措施可行、经济可承受的思路，做好存量、新增量、减排潜力、削减任务之间的系统分析，做到总量控制目标、任务和投入、政策相匹配。

四、“十一五”主要污染物总量控制实施情况评估
（一）实现“十一五”主要污染物总量控制目标

“十一五”期间，我市通过各部门共同努力，累计净削减COD排放量3762吨，削减率为33.9%；累计净削减SO2排放量4705吨，削减率为36.0%；超额完成“十一五”主要污染物总量削减目标（COD、SO2目标排放量分别比2005年下降25.9%和17.2%）。

（二）环境质量得到持续改善
随着减排工作的顺利推进，2010年全市主要污染物排放量比2006年大幅削减，结合2006～2010年《环境质量报告书》分析，我市环境质量得到了一定程度改善，真正体现了污染物减排对环境质量改善的促进作用。

⑴地表水质量。2010年我市集中式饮用水水源地水质达标率为100%；全市5条主要河流11个监测断面水质平均值均达到相应功能区要求；5条出入境河流6个监测断面水质监测结果表明，“十一五”期间上游来水水质明显劣于下游出水；总体表明我市地表水质量较“十五”期末有一定程度改善。

⑵环境空气质量。2010年空气质量“优良”以上天数为344天，占全年总天数的94.3%，二氧化硫、二氧化氮和可吸入颗粒物平均浓度均达到《环境空气质量标准》二级要求，空气污染综合指数为0.74，比2006年（0.82）有所下降；与“十五”相比较，主要污染物可吸入颗粒物下降趋势较为明显，二氧化硫和二氧化氮也明显降低，表明空气质量有所改善。
五、规划基准年与排放基数
1.规划基准年
规划编制的基准年为2010年，规划目标年为2015年。
2.排放基数
依据2010年污染源普查动态更新调查结果，我市“十二五”主要污染物减排基数初步确定为COD 10656吨，NH3-N1074吨；SO2 9747吨，NOx 34523吨（根据《核算细则》要求，机动车NOx总量减排以地级市为单位，故我市不单独统计其排放基数）。
六、总量控制目标和指标
1、控制指标。在“十一五”两项主要污染物（COD、SO2）的基础上，“十二五”将氨氮（NH3-N）和氮氧化物（NOx）纳入总量控制指标体系。
2、控制目标。根据《溧阳市“十二五”主要污染物总量削减目标责任书》（以下简称《目标责任书》）： “到2015年底，全市化学需氧量和氨氮排放总量（含工业、生活、农业）在2010年1.0656万吨、0.1074万吨基础上削减18.08%、18.55%（其中工业加生活减少19.40% 、19.60%，农业减少16.49%、16.60%），分别控制在0.8729万吨、0.0874万吨以内；二氧化硫和氮氧化物排放总量在2010年0.9747万吨、3.4523万吨基础上削减12.0%、16.93%，分别控制在0.8572万吨、2.8678万吨以内”。
3、净削减目标量。各污染物目标净削减量分别为：COD1927吨，其中工业和生活削减1129吨，农业削减798吨；氨氮199吨，其中：工业和生活削减137吨，农业削减62吨；二氧化硫1170吨；氮氧化物5845吨。

此外，根据《江苏基本实现现代化指标体系》要求，到2015年，我市化学需氧量、氨氮、二氧化硫和氮氧化物四项主要污染物排放强度分别需小于2千克/万元、0.2千克/万元、1.2千克/万元和1.5千克/万元。为此，本次规划对主要污染物减排，在考虑常州市人民政府下达的《目标责任书》指标要求的同时，将《江苏基本实现现代化指标体系》要求一并考虑，作为指导各类减排工程的重要依据。
七、“十二五”主要污染物新增量测算
(一)十二五”社会经济发展测算
本次规划首先选用本市相关部门的规划数据，对无法获得规划数据的按《规划指南》和《核算细则》相关规定选取参数进行测算。 

1.GDP。根据常州市人民政府发布的《规划纲要》，我市2015年GDP目标总值为900亿元，平均增幅约16.21%。

2.城镇常住人口。到2015年全市常住人口总数约81.90万人，比2010年新增6.95万人。城市化率按60%，则城镇人口总数约49.14万人，比2010年增加11.61万人，考虑总人口增数只有6.95万人，则有4.66万人的户籍性质会发生转变。

3.重点行业产能预估。结合《核算细则》中确定的几大重点行业，通过预估其产能的变化，作为测算主要污染物新增量的依据。结合经济、统计等部门提供的预估数据：到2015年，与2010年相比，全市水泥行业下降产量462万吨，钢铁行业增加92万吨，印染行业下降0.56万吨，造纸行业增加40万吨。
4.能源消耗预测。据预测，到2015年，全市能源消费总量约736万吨标煤，煤炭消费总量约299.4万吨，比2010年增加用煤约56.1万吨,主要为热电联产企业新增用煤。

5.畜禽养殖量。我市2015年畜禽养殖总数为：猪22万头、奶牛1500头、蛋鸡50万只、肉鸡1800万只。
（二）污染物新增量预测
根据《规划指南》及《核算细则》规定的测算方法测算，“十二五”期间，我市主要污染物新增总量如下：

1.COD。新增总量为18020吨，其中工业源新增692吨，生活源新增1750吨，农业源新增15578吨。
2.NH3-N。新增总量为680吨，其中工业源新增51吨，生活源新增228吨，农业源新增401吨。
3.二氧化硫。新增总量为1814吨。其中，电力行业（热电联产）新增1335吨，非电力行业新增479吨。
4.氮氧化物。新增总量为-6653吨。其中，电力行业（热电联产）新增排放965吨，非电力行业因水泥行业减少产量，减少排放吨7618吨。
八、“十二五”主要污染物减排项目
（一）减排项目确定的指导思想

按照“明确重点、强化目标、突出工程、倒逼转型”的指导思想，我市“十二五”减排项目应遵循以下原则：

1.确定COD、NH3-N减排重点为畜禽养殖场的综合整治和生活污水处理；SO2减排重点为电力行业产业结构升级后，利用新旧机组脱硫效率差实现减排；NOx减排重点为电力、水泥行业建设脱硝设施。
2.进一步强化目标，确保“十二五”期末，我市城区污水集中处理率达到90%。规模化畜禽养殖场全面达到干清粪、尿液沼气化、沼液深度处理或还田、粪便制有机肥等综合治理目标。NOx排放量大于2000吨/年的水泥企业全部采取低氮燃烧和烟气窑外脱硝。
3.进一步突出工程减排，通过《目标任务书》确定“十二五”期间工程项目的实施主体、完成时限和减排量。
4.进一步形成减排倒逼机制，促进产业结构调整和增长方式转变。

经测算，要同时完成《目标责任书》与《江苏基本实现现代化指标体系》要求，我市“十二五”期间COD、NH3-N、SO2和NOx四项主要污染物减排任务目标值分别为19947吨、879吨、2984吨和14370吨。

（二）COD、NH3-N减排项目

1．畜禽养殖业综合治理减排

（1）2011年获环保部认定减排量。2011年我市畜禽养殖业减排项目获得环保部认定的共有5个，认定减排总量为：COD32吨，NH3-N3吨。
（2）现有养殖场整治。对现有规模化养殖场采取综合治理措施，对蛋鸡和肉鸡养殖场（小区）采取干清粪、粪便全部生产有机肥、且无废水排放的， COD、NH3-N去除率达到100%；其他畜禽养殖场（小区）采取干清粪、粪便农业利用、污水进行厌氧-好氧-深度处理达标排放，且出水全部利用的， COD去除率达到97%、氨氮去除率达到89%。共涉及4家规模化蛋鸡养殖场、5家规模化肉鸡养殖场、16家规模化养猪场和1家奶牛养殖场，经测算可削减COD261吨，NH3-N29吨。

（2）新增规模化养殖场全过程治理。通过设置养殖场所准入条件，控制非规模化养殖场数，力求实现“新增畜禽养殖量全部由规模化养殖场提供”目标，并加强新增规模化养殖场的全过程治理，可削减COD18726吨，NH3-N478吨。

畜禽养殖业综合采取各类减排措施，可削减COD 19019吨，NH3-N510吨。

2.生活污水治理

（1）扩建污水处理设施。扩建第二污水厂二期工程（5万吨/日），处理负荷按80%计,削减COD2920吨、NH3-N365吨。以自然村、安置小区等人口相对集中区域为单位，因地制宜的建设生活污水点源污理设施，预计建成50家，每个点源污染治理设施生活污水平均处理能力按100吨/日计，平均处理负荷按70%计，合计增加生活污水处理量0.35万吨/日，削减COD 192吨、NH3-N 26吨。

（2）再生水回用工程。建设二污厂再生水回用工程，回用水量为1万吨/日，削减COD153吨、NH3-N7吨。

各类生活污水治理措施共削减COD3265吨，NH3-N398吨。
3.工业源减排


我市地处太湖流域，执行的排放标准较严，“十一五”期间工业企业进行了大量的提标改造工程，进一步通过工程减排的空间十分有限；故工业减排主要通过产业结构调整和重污染行业专项整治，实现结构减排。

2011年环保部已认定我市4个工业企业的结构减排项目，认定COD、NH3-N减排量分别为307吨、12吨；由于对于工业企业未来几年的结构减排量难于准确预见，估算全市其他行业工业企业“十二五”期间结构减排总量为COD400吨，NH3-N15吨。

4.水污染物减排能力汇总

 “十二五”期间通过实施生活、工业、农业三大类减排措施，可削减COD 22684吨，NH3-N923吨。

（四）SO2、NOx减排项目

1.电力行业

（1）工程减排。我市“十二五”期间仅有南渡旧县热能电站一家电力企业，且在第四章测算新增量时已考虑达到《规划指南》中减排要求之后计算的新增量，故本规划不再计算其脱硫、脱硝减排能力。
（2）结构减排。“十二五”期间，我市将淘汰昆仑热电现有热电机组，可削减SO22054吨,NOx865吨。

2.非电行业

(1)工程减排。2011年，我市非电行业共有1家单位煤改气工程减排项目，获得环保部减排认定，认定SO2、NOx减排量分别为128吨、29吨。

对金峰水泥、天山水泥、南方水泥扬子江水泥及东方水泥5家水泥厂生产线实施烟气脱硝改造，采用LNB+SNCR脱硝工艺，各厂综合脱硝效率均按50%计，削减NOx13555吨。

(2)结构减排。2011年，我市非电行业已有溧阳市联勤不锈钢有限公司结构减排项目，获得环保部减排认定，认定SO2、NOx减排量分别为134吨、134吨。后期通过产业结构调整，淘汰落后产能，部分企业淘汰燃煤锅炉，预计还可削减SO2300吨，NOx100吨。

3.SO2、NOx减排能力汇总

通过各类减排措施，可削减SO22616吨，NOx14683吨。

九、减排目标可达性分析
（一）完成情况测算

1.《目标责任书》完成情况测算

表1  “十二五”主要污染物总量减排目标可达性分析表

	类别
	污染物
	行业
	排污基数（吨）
	新增量（吨）
	减排潜力（吨）
	预测可削减率（%）
	目标任务削减率（%）

	水污染物
	化学需氧量
	工业
	1456
	692
	400
	-20.1 
	

	
	
	生活
	4364
	1750
	3265
	34.7 
	

	
	
	工业+生活
	5820
	2442
	3665
	21.0 
	19.40

	
	
	农业
	4836
	15578
	19019
	71.2 
	16.49

	
	
	合计
	10656
	18020
	22684
	43.8 
	18.08

	
	氨氮
	工业
	104
	51
	15
	-34.6 
	

	
	
	生活
	595
	228
	398
	28.6 
	

	
	
	工业+生活
	699
	279
	413
	19.2 
	19.60

	
	
	农业
	375
	401
	510
	29.1 
	16.60

	
	
	合计
	1074
	680
	923
	22.6 
	18.55

	大气污染物
	二氧化硫
	电力
	2054
	1335
	2054
	35.0 
	

	
	
	非电
	7693
	479
	562
	1.1 
	

	
	
	合计
	9747
	1814
	2616
	8.2 
	12.0

	
	氮氧化物
	电力
	805
	965
	865
	-12.4 
	

	
	
	非电
	33718
	-7618
	13818
	63.6 
	

	
	
	合计
	34523
	-6653
	14683
	61.8 
	16.93


2.《江苏基本现代化指标体系》完成情况测算

表2  江苏省基本现代化指标体系万元GDP排放强度达标测算表

	指标

污染物
	排污基数（吨）
	新增量（吨）
	减排潜力（吨）
	2015预测排放量（吨）
	排放强度（kg/万元）

	
	
	
	
	
	测算值
	指标要求

	化学需氧量
	10656
	18020
	22684
	5992
	0.67
	2.0

	氨氮
	1074
	680
	923
	831
	0.09
	0.2

	二氧化硫
	9747
	1814
	2616
	8945
	0.99
	1.2

	氮氧化物
	34523
	-6653
	14683
	13187
	1.47
	1.5


（二）可达性分析

根据上述分析，与总体目标相对比，可见我市四项主要污染物指标，除二氧化硫总量减排不能同时达到预期目标外，其它三项指均能完成任务，具体差额分析见表3。

表3  主要污染物减排同时达到两项要求差额分析表

	项目

污染物
	减排能力（吨）
	《目标责任书》要求
	《江苏基本实现现代化指标体系》要求
	减排任务目标值（吨）
	差额（吨）

	COD
	22684
	√
	√
	19947
	/

	NH3-N
	923
	√
	√
	879
	/

	SO2
	2616
	×
	√
	2984
	368

	NOx
	14683
	√
	√
	14370
	/


从分析结果看，二氧化硫总量减排量差额为368吨。

3.原因分析

从本次规划中现有大气污染物减排方案来看，已对排放二氧化硫的重点行业——热电行业予以高度关注，在计算南渡旧县热能站和绿城纸业热电站的新增量时，参考电力行业要求，落实了严格的工程脱硫减排措施，提出了综合脱硫效率不低于80%的要求，在淘汰昆仑热电的情况下电力行业实现了较大幅度的减排；而对于其它行业的工程减排，在申特钢铁烧结生产线实施脱硫工程后，已缺少减排量较大的具体实施对象；其他行业的结构减排存在难以预估且认定可能性不确定，故进一步挖掘二氧化硫减排的潜力有限。

但另一方面，由于非电行中钢铁行业大幅扩大粗钢产量（在2010年158万吨的甚大上增加92万吨，增幅达58%），结合2010年申特公司吨钢二氧化硫排放强度计算，由此带来的1133吨二氧化硫新增量，给实现减排目标带来巨大压力。

（三）对策建议及效果

1.对策建议

结合二氧化硫难于实现减排目标的原因分析，我市应从控制钢铁产能入手，抵消386吨二氧化硫的减排量差额。结合前述第四章产能变化引起的二氧化硫新增量测算情况，每万吨粗钢二氧化硫排放量分别为12.3吨，据此测算，2015年若将粗钢产能控制在220万吨（比2010年增加62万吨）之类，可减少369吨二氧化硫新增量，则可实现二氧化硫减排目标，进而实现我市主要污染物总量减排全面达到《目标责任书》及《江苏基本现代化指标体系》要求。

2.按建议方案实施后效果

针对二氧化硫指标，若2015年粗钢产量控制在220万吨以内，即仅比2010年增加粗钢产量62万吨，比规划中原来按增加92万吨粗钢带来的二氧化硫新增量减少369吨，此时全市各行业测算的二氧化硫新增总量为1445吨，则按《目标责任书》和《江苏基本现代化指标体系》要求测算的减排任务为2615吨，在其他减排措施保持不变的情况下，减排总能力（2615吨）能完成减排任务。

十、“十二五”减排政策保障措施
（一）加强组织领导

各级人民政府是实施主要污染物减排的主体这一根本原则不可变，各相关职能部门、单位应进一步发挥减排的引导作用，分解落实减排目标，强化目标考核和责任追究。

建议“十二五”期间溧阳市人民政府下达各相关单位的主要污染物总量减排任务的同时，将重点减排工程列入目标责任书。

（二）加大资金投入

一是完善减排激励机制。对建设脱硝设施的热电企业进行电价补助，将污水处理厂的主要污染物减排量作为污水处理费用划拨依据，使更多的企业在经济杠杆的促使下参与减排。二是保障环保基础设施建设的资金投入。“十二五”期间，我市仍需在城市污水处理、农村点源治理、重点脱硝示范、畜禽养殖综合治理减排给予资金扶持，同时加大对科研的资金投入，特别是中小型循环流化床锅炉和水泥窑脱硝技术的研究。

（三）建立健全减排长效管理机制

首先，进一步明确各部门在减排工作中的职责。减排是一项系统工程，“十二五”减排涉及到发改委、经信局、水利局、农林局、统计局及环保局等多个部门，必须形成由环保部门牵头、相关部门共同参与的减排格局。具体为：市环保局负责全市减排工作的统计、核算，并对各类减排项目进行督促指导；相关单位具体负责各项减排任务的实施，并确保完成年度减排目标；市水利局负责市属城镇污水处理设施及配套管网的建设工作，并指导各城镇污水处理厂加强运行管理；市农林局负责督促指导开展畜禽养殖场整治和水产养殖场改造工作；市统计局负责提供全市社会经济数据；市发改委、经信局负责落实全市的落后产能淘汰和推进热电企业的整合工作。其次，加快减排监测体系建设。制定“十二五”监测体系建设计划和年度实施方案；按时完成国控重点污染源和列入年度减排计划的工程项目的监督监测、比对监测工作，按时完成国控重点污染源在线监测设备的有效性审核工作。此外，继续实施“月检查、季审查”减排管理制度。每月对列入年度计划的工程减排项目和热电企业全面检查，每季度对减排台帐进行审核。
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