
  云梦县农村环保综合整治专项规划（2009-2015年）
目    录

1、 自然环境状况………………………………………..3
2、 社会环境状况…………………………………………4
3、 农村环境现状…………………………………………5
4、 规划目标…………………………………………….12
5、 农村环保综合整治项目…………………………….13
6、 保障措施…………………………………………….19
7、 附件………………………………………………….21
云梦县农村环保综合整治规划
　　　　　　　
一、自然环境状况

云梦县地处江汉平原北缘，位东经113、17/－113。52/，北纬30。45/－31。12/，地处中纬度。东连孝感市，南接汉川市，西临应城市，北壤安陆市。地势北高南低，从东北自西南逐渐倾斜。北部是起伏的丘陵、岗地，东南部是河港处交织的平原湖区，西部是广袤的河畔田原。南北长约50公里，东西宽15公里，总面积604平方公里，平均海拔50米（黄海高程）。

境内河、湖纵横，港渠交错，水域面积66平方公里。县河（无客水进入）全长12公里。在城关集纳城区污水后已由原来经洛阳段入县河改道经西大渠从公路口泵站排入府河。

境内的主要河流府河流经义堂、胡金店、清明河、城关、隔卜、沙河、道桥、下辛店等乡镇，全长约53公里。径流面积489平方公里。其中老府河北接府河南通汉北河，由护镇船闸和肖李船闸控制。府河常年平均流量54.6m3/s，是我县城区的主要饮用水源，也是我县境内的主要农业生产水源。

云梦属亚热带季风气候，四季分明，无霜期长，雨量充沛，光照充足。常年平均气温15.5℃，常年主导风向冬季NNE,夏季SSE，平均风速3.2m/s，相对湿度79%。年降雨量（集中在5－7月）1070mm左右，多年平均蒸发量1490mm。

境内矿藏岩盐、石膏和芒硝储量丰富，系云应凹陷矿带，分布面积约10平方公里。岩盐的采选精制单厂全国生产能力之最，达120万吨/年。精制食盐运销世界各地和神州大地。

二、社会环境状况

2007年云梦全县人口60.13万人。城关常住人口达10.8203万人。人口密度为995人/km2。（见表一）
表 1  孝感         市（州） 云梦     县（市、区）人口调查表
	编码
	调查指标
	单位
	数据
	备注

	1
	总人口数量
	人
	601300
	

	2
	平均人口密度
	人/ km2
	995
	

	3
	城镇化率
	%
	34．7
	

	4
	农业人口
	人口数量
	人
	441400
	

	5
	
	占总人口比例
	%
	73.4
	

	6
	工业人口
	人口数量
	人
	159900
	

	7
	
	占总人口比例
	%
	26.6
	

	8
	第三产业人口
	人口数量
	人
	147500
	

	9
	
	占总人口比例
	%
	24.5
	

	10
	居住情况
	常住人口
	万人
	51.98
	

	11
	
	流动人口
	万人
	8.15
	


GDP总量为62.66亿元，（见表二）
表2  孝感   市     云梦 县（市、区）最近三年社会经济状况调查表（亿元）
	年份
	国内生产总值
	第一产业总产值
	第二产业总产值
	第三产业总产值
	人均年产值
	人均年收入
	农民人均年收入
	农民人均年支出

	2005
	46.96
	12.93
	16.65
	17.38
	7076元
	7076元
	3614元
	2834元

	2006
	52.96
	13.45
	20.37
	19.14
	9107元
	7651.77元
	3955.19元
	2957.78元

	2007
	62.66
	15.80
	24.28
	22.58
	12055元
	8800．11元
	4527.19元
	3383.13元


其中完成工业总产值86.71亿元。主要工业行业有：制盐、包装材料、纺织、钢铁、机械制造、食品、建材、化工、造纸、电器等。主要企业有：中盐宏博集团公司、湖北蓝天盐化厂、中包薄膜有限公司、湖北大展钢铁有限公司、云梦县化肥厂、云梦大地纸业有限公司等。

农业是云梦的主产业之一。2007年完成农业总产值（现价）27.74亿元，其中，粮棉油产值4.94亿元。多种经营产值22.80亿元。农、林、牧、渔及农林牧渔服务业产值分别占农业总产值的45.17%；0.8%；42.6%；9.1%；和1.9%。重要种植业产品中，粮食总产量23.69万吨，棉花产量1994吨，油料产量17834吨，蔬菜产量57.11万吨。（见表3）
表 3 孝感市（州）云梦 县（市、区）2007年农林牧渔业收入调查表（）万元
	谷物及其他作物
	蔬菜园艺作物
	中药材
	林业产值
	牧业产值
	渔业产值
	农林牧渔服务业产值

	谷类
	薯类
	豆类
	棉花
	油料
	
	
	
	牲畜饲养
	家禽饲养
	其他畜牧业
	
	

	
	
	
	3199
	5139
	68878
	
	1955
	37447
	22926
	94588
	23846
	5038


林业生产继续发展。全年完成造林面积达900公顷。花卉园艺面积58.67公顷，森林覆盖率17.8%。
畜牧业生产全面增长。全年生猪出栏41.01万头，家禽出笼1409万只，禽蛋产量50052万吨。渔业生产稳步增长，全年水产品产量3.36万吨。

三、农村环境现状
“九五”来，我县农村饮用水安全率逐年提高。特别是2005年起，全县组织实施生态示范镇创建，充分发挥县域资源和生态环境现状、功能与特点，先后重点实施农村环境综合治理等生态建设工程，到2012年将通过示范镇的创建，各类农业生态模式、农村循环经济得到有益探索与发展，农业面源污染得到有效控制，镇村面貌及人居环境将得到明显改观，社会事业与人民生活水平全面进步和提高。

目前，我县正处于快速城市化、工业化的过程中，人口多、资源相对不足，农村经济社会发展与生态环境之间的矛盾仍然存在。主要有以下几点：
1、农业生产面源污染问题仍然突出。农业的迅猛发展，农药、化肥、农膜的不合理使用，种植业复种指数较高，大棚等设施栽培不断扩大，致使“十五”期末高毒高残留农药使用比例加大，造成土壤板结，有机质减少，土壤肥力下降，河流富营养化程度升高，2007年全县化肥使用量为63480吨，其中氮肥35371吨，磷肥10922吨，复合肥12095吨（见表4、5）对镇域内有机食品的开发与发展产生制约影响。畜禽粪便得不到存放处理；秸秆综合利用率不高，焚烧秸秆污染环境。
表4   孝感     市云梦  县（市、区）2007年化肥使用情况调查表
	编码
	指标名称
	施用量
	备注

	
	
	计量单位
	数据
	

	1
	氮肥
	施用总量
	t
	35371
	

	2
	
	折纯量
	t，以N计
	
	

	3
	磷肥
	施用总量
	t
	10922
	

	4
	
	折纯量
	t，以P2O5计
	
	

	5
	复合肥
	施用总量
	t
	12095
	

	6
	
	其中：氮折纯量
	t，以N计
	
	

	7
	
	磷折纯量
	t，以P2O5计
	
	

	8
	化肥施用总量
	t
	63480
	

	9
	施用化肥农地面积
	亩
	
	

	10
	单位面积平均用量
	kg/亩
	
	

	11
	施用化肥农地面积占同类同地总面积比例
	%
	
	


表5 孝感  市云梦 县（市、区）2007年农药使用及污染情况调查表
	编码
	指标名称
	施用量
	备注

	
	
	单位
	数据
	

	1
	农药施用总量
	kg
	804000
	

	2
	施用农药农地面积
	亩
	39300
	

	3
	单位面积平均施用量
	kg/亩
	20.46
	

	4
	施用农药农地面积占同类农地总面积比例
	％
	10.5
	

	5
	主要农药品种施用量
	kg/亩
	
	


2、农村生活污染
  至 2007年底全县农村生活垃圾没有一处填埋场。2007年农村产生生活垃圾12.9万吨（见表6）。由于传统不良卫生习惯，大量生活废水垃圾倾倒在村道沟渠内。粪尿不经化粪池或其他处理，直接排入河道水沟。大量畜禽粪便任意堆放村庄附近，夏季臭气熏天。“垃圾到处飞，蚊蝇满天飞”的现象随处可见，造成环境污染。2007年云梦县肉牛存栏25126头，猪282360头，肉鸡7261800只。见2007年畜禽养殖污染调查表见（表7），水产养殖污染见（表8）。其次，家庭作坊星罗密布，没有治污或设备简陋，随意排污严重，导致河水污染、树木枯死、农田减产。
表6  孝感   市云梦      县（市、区）近三年农村生活面源污染调查表

	年份
	农村人口（万人）
	生活污水产生量（t）
	生活垃圾产生量（t）

	2005
	43.09
	25164560
	125822.8

	2006
	43.88
	25625920
	128129.6

	2007
	44.14
	25777760
	128888.8


表7       孝感  市    云梦  县（市、区）2007年畜禽养殖污染调查
	畜禽存栏数量
	标猪废水排强度
（L/头·d）
	标猪COD排放强度
（g/头·d）
	标猪氨氮排放强度
（g/头·d）
	废水排放量
（万t/a）
	COD排放量（t/a）
	氨氮排放量（t/a）
	处理情况

	肉牛（头）
	猪（头）
	肉鸡（只）
	
	
	
	
	
	
	

	25126
	282360
	7261800
	7939350
	9474291
	1905444
	289.8
	3458
	699.5
	


        表 8 孝感      市  云梦    县（市、区）水产养殖污染源调查（2006年或2007年）
	养殖面积（亩）
	放养情况
	投饵量（t/亩·a）
	单位投饵量COD排放强度（kg/t）
	单位投饵量氨氮排放强度（kg/t）
	COD排放量（t/a）
	氨氮排放量（t/a）

	
	产品种类
	年渔获量（kg/a）
	
	
	
	
	

	66603（池塘）
	鱼
甲壳类
龟鳖
	32425000
1166000
39000
	
	5.51
	0.085
	
	

	9967（河沟）
	
	
	
	
	
	
	

	5550（水库）
	
	
	
	
	
	
	

	19161（稻田）
	
	
	
	
	
	
	


3、农业秸秆污染

在农村，省道、镇道沿线两侧焚烧秸秆随处可见。导致季节性空气污染。

4、饮用水污染

2007年云梦自来水供水能力为7万吨/日，城区排水管道83公里，拥有16座生活垃圾处理站。饮用水源水质总体情况良好达到GB3838-2002《地表水环境质量标准》二级标准，2007年没发生引水安全事故。农村饮用水安全问题调查统计见（表9）城镇污水处理设施建设及运行情况见（表10）
表 9孝感市云梦县（市、区）农村饮用水安全问题调查统计表
	乡镇     名称
	总人口（人）
	饮水安全和基本安全人口（人）
	饮水不安全人口（人）
	是否血吸虫
疫区(打√)

	
	
	
	饮水水质不达标
	水量
不达标
	

	
	
	
	氟超标
	砷超标
	苦咸水
	未经处理的Ⅳ类及超Ⅳ类地表水
	细菌学指标超标严重，未经处理的地表水
	污染严重，未经处理的地下水
	其他饮水水质超标问题
	
	

	义堂镇
	55350
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	倒店乡
	31662
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	曾店镇
	43412
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	吴铺镇
	41366
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	伍洛镇
	44450
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	沙河乡
	38336
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	下辛店镇
	69279
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	√（下新店部分区域）

	道桥镇
	30341
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	隔蒲镇
	67729
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	胡金店镇
	37276
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	清明河乡
	33929
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	城关镇
	108203
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	全县合计
	601333
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	


表 10    孝感 市     云梦 县（市、区）城镇污水处理设施建设及运行情况（2007年）
	编码 
	项目
	单位
	内容
	备注

	1
	污水处理设施名称
	-
	改良氧化沟工艺
	

	2
	处理规模
	t/d
	50000
	

	3
	出水水质
	-
	一级B标准
	

	4
	投资
	亿元
	1.1523
	

	5
	管网规模
	km
	50.90
	

	6
	管网投资
	亿元
	0.4610
	

	7
	项目进展
	-
	筹建中
	

	8
	设计服务人口
	万人
	12
	

	9
	污水处理费征收情况
	元/t
	0.8
	


5、工业企业污染
（1）工业废水污染源

2007年工业污染源主要分布在制盐，食品加工、纺织业、造纸钢铁冶炼等行业。制盐业污染物产排情况见表（11），工业污染物产排情况见表（12）。
2007年云梦工业用水总量为4671.54万吨，其中新鲜用水量为1086.99万吨，占总用水量的23.26%，重复用水量为3584.54万吨，占总用水量的76.73%。工业废水排放总量为828.85万吨，其中达标排放的废水量为821.64万吨，达标率99.13%

（2）工业废气主要污染排放情况

云梦县工业废气中主要污染物为二氧化硫、烟尘、粉尘。其中，2007年工业二氧化硫排放量为1216.2吨，工业粉尘排放量为2211吨。

 另外，云梦县农村生态环境建设起步较晚，建设速度也较慢，生态示范创建工作见表（13）。
表 11孝感      市  云梦    县（市、区）采矿业污水排放情况调查表（2007或2006年-）
	名称
	位置
	污水排放量

（m3）
	特征污染物名称及排放量（t/a）

	
	
	
	名称
	排放量
	名称
	排放量
	名称
	排放量

	中盐宏博
	城南
	1300000吨
	COD
	468.592
	SO2
	1216.2
	烟尘
	43

	蓝天盐化
	隔卜
	144500吨
	COD
	15.46
	SO2
	216
	烟尘
	14


表 12 孝感     市 云梦     县（市、区）工业污水排放情况（2006年或2007年）
	污水排放量
（m3）
	主要污染物排放量（t） 

	
	COD 
	氨氮
	TN 
	TP 
	其它主要特征污染物

	
	
	
	
	
	名称
	排放量

	828.85万吨
	1212.74
	102.85
	
	
	SO2
	2196.38

	
	
	
	
	
	粉尘
	2211


表13   市（州）生态示范村镇（乡）调查表
	市
（州）
	县、区
	村镇（乡）
	人口
	称号名称
	面积
	主要产业结构
	主要环境问题
	已经投入资金统计（万元）
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	
	总计
	自筹
	

	孝感市
	云梦县
	道桥镇群利村
	1099人
	市新农村建设示范村
	耕地面积1279亩
	种植、养殖
	饮用水安全和生活废水、垃圾处理
	105
	52
	2007年

	孝感市
	云梦县
	伍洛镇中丁村
	
	县环境优美乡村
	
	种植
	环境整治、文明生态村建设
	100
	50
	

	孝感市
	云梦县
	隔蒲镇
	67723人（非农5382人）
	县环境优美乡镇
	耕地面积38898.3亩
	种植、养殖
	饮用水安全和生活废水、垃圾处理
	100
	50
	

	孝感市
	云梦县
	义堂镇
	55350人（非农5278人）
	县环境优美乡镇
	耕地面积40216.9亩
	种植
	饮用水安全和生活废水、垃圾处理
	100
	50
	


四、规划目标

2009年到2015年在全县范围内建立起比较完善和有效的农村环境综合整治长效管理体制、运作机制和技术体系，切实扭转农村生态环境恶化的趋势，改变农村人居环境“脏、乱、差”状况，促进农业现代化、农民富裕化、农村生态化、城乡协调化、发展持续化，推动全市农村进入经济与环境、人与自然全面协调和谐发展的社会主义新农村建设新时期。具体目标为：
——全县范围内全面开展农村环境综合整治，其中重点建设11个农村环境综合整治示范村。

——农村生活垃圾收运体系覆盖率达90%以上。

——实现农村饮用水安全合格率达98%以上。

——疏浚县乡河道土方、沟渠硬化。

——全县农村医疗废弃物安全处置率达100%。

——全县农村新增无害化户厕普及率达80%以上，新建房配套改厕率达100%。

——全县秸秆资源化利用率达到75%以上。

——村庄绿化达30%以上。

——新建、改建农村公路。

——创建1个规模化畜禽养殖污染防治示范工程。

——创建2个省级以上生态村。

五、农村环保综合整治项目选报

2009年到2015年度期间，结合云梦县“十一五”国民经济发展规划和“十一五”环保规划，以及融入武汉城市圈两型建设生态环境规划，我县计划以村庄、乡镇为单位，重点对村庄的污水、垃圾及沟渠进行整治，主要解决农村的饮用水安全和环境综合整治，进一步加强对农药、化肥施用的管理和秸秆废弃治理、规模化畜禽养殖规模化污染防治。

六、保障措施
 　　1组织机构   统一思想，提高认识，把农村环境综合整治作为社会主义新农村建设的重要内容，纳入社会主义新农村建设考核评价体系，建立严格的工作责任制，逐级分解任务，落实具体措施，一级抓一级，层层抓落实。各相关职能部门通力合作，环境保护部门安排专人专职负责农村生态环境综合整治工作。建立村镇行政负责人为首的农村环境保护管理机构，乡镇至少配2名专职环保管理人员，行政村至少配备1名环保管理人员，负责生活垃圾和全村环境监督管理。乡镇和村环保管理人员负责组织实施本辖区环境综合整治方案，切实加强考核监督。鼓励村镇居民进行社区环保工作的监督、举报，制订奖惩办法，鼓励先进，鞭策落后。
2 资金保障  一是加大政府投入力度。坚持环保投入优先的原则，按照规划方案在中央、省、市、县财政预算中争取农村环境综合整治专项资金，用于农村生态环境保护与建设。采取各种行政措施鼓励经济条件较好的村镇拿出部分公共积累和乡镇财政资金对环境治理项目予以支持和补贴。二是积极争取外资，走开发之路，充分利用市场机制多渠道筹措资金。广泛吸引各种本地资金、区域外资金参与农村生态环境保护和治理建设项目。
3政策措施  一是完善农村环保规章。按照农村环境综合整治的要求，健全农村环境保护、农村卫生管理的有关制度。根据条件制定秸秆综合利用、畜禽粪便、生活垃圾和生活废水无害化处理、资源化利用，农村河道、村容村貌和农村工业污染管理等方面的规定，使农村环境管理步入法制轨道。二是加紧制定配套政策，特别是各种经济激励政策。三是加大执法力度。建立、健全农村环境管理机构和环保机构，提高环保执法人员素质和执法能力，加强基层环保机构管理能力建设，建立村镇专职监管员队伍，配置必要的设施条件，健全监管制度，定期开展培训，全面推行行政执法责任制和责任追究制，规范执法部门和执法人员的行政执法行为，真正做到有法必依，违法必究，执法必严。
4 技术支撑   加强专业队伍建设，村内要设立专职的环境管护人员，明确保洁的范围和责任，建立健全村庄环境管理和维护制度。调动全体村民参与村庄整治，自觉遵守环境管理制度，自觉维护村庄环境，确保整治有成效、不反弹。
5 宣传教育   一是广泛利用各种媒体加强宣传教育。结合社会主义新农村建设的宣传，围绕农村环境综合整治的阶段性任务，运用电视、广播、报纸等主要媒体，采用专题节目、专题活动、知识竞赛、文艺演出、新闻报道、标语口号等多种形式，在机关、学校、企业、社区、街道、村镇等各个社会层面，对城乡社会各阶层开展全方位的生动、深入、持久的宣传教育活动，特别要重视对在校学生的环保教育，不断提高民众生态知识水平，强化全民环境保护意识。二是加强村级农村环境卫生知识和技术培训。加强对农村基层干部的定期培训，提高他们的思想认识、相关知识、管理和技术水平。同时，在农民和农村个体经营者当中开展生态环境新技术的教育推广培训工作，提高劳动者的环保知识，传授他们环境友好技术、清洁生产技术、农村废弃物资源化开发利用技术，让农村环境保护变成生产者的自觉行动，变成农民致富发展的途径，为最终实现农业生产方式和农民生活方式的根本转变奠定基础。
6 监督检查  加大巡查力度，逐村定标准，逐街抓验收。镇政府对村庄环境整治组织检查，并根据检查情况进行通报，对好的经验和典型及时总结，示范推广，对行动慢、力度小、重视不够的村予以通报批评，限期整改。未完成任务的村，不能进入评先进的行列；在年终考核工作中排名落后的村，不能进入评先进的指标，按照相应的考核指标核减分数，并扣减环境整治补助资金。
七、附件
云梦县拟治理村庄位置示意图见附件一、附件二
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