靖州苗族侗族自治县

生态建设与环境保护“十二五”规划

 “十二五”时期，是我县实现建设小康社会奋斗目标承前启后的关键时期，是落实科学发展观、构建和谐社会的重要时期，是进行经济结构战略性调整，推进山区工业化、农业产业化和农村城镇化，实施“打造商贸物流中心，建设生态宜居县城”的战略机遇期。为了更好地保护生态环境，促进县域经济、社会与环境协调发展，特制定本规划。

    一、“十一五”环保规划执行情况

    “十一五”期间，我县积极推进环境保护和生态建设，以污染防治和创建全国生态示范区为重点，以主要污染物总量减排为主线，采取加大行业环境综合整治力度、加快环保基础设施建设、严格建设项目环境准入、加强生态建设、强化环保执法等多项措施，主要污染物排放总量得到控制，环境质量明显改善，生态环境质量稳步提高，可持续发展不断增强。较好的完成了“十一五”规划确定的目标和任务。

    1、污染防治工作有新突破

全面实现“十一五”主要污染物总量控制目标。“十一五”主要控制目标为：化学需氧量3500吨，二氧化硫3500吨。2005年我县二氧化硫排放3880吨，化学需氧量排放6251吨。到2009年底，二氧化硫排放740吨，较2005年相比减少81%，完成了“十一五”目标任务的826%；化学需氧量排放3740吨，较2005年相比减少40%，完成了“十一五”目标任务的80%。2010年城市污水处理厂全面运营，每年可减少化学需氧量500吨，确保了“十一五”化学需氧量目标任务的完成。一是污染源治理工作卓有成效。东和实业投入资金1300余万元新上了热能中心，替代了7台燃煤锅炉，每年减少燃煤15000多吨。该公司还投入废水治理资金51万元，对热磨废水进一步深度治理，使热磨废水达标排放。宏泰硅业和宏源铁合金各投入95万元，对工业窑炉烟气进行了治理。金宏水泥投入资金200多万元，新上了两套大布袋收尘器。宏盛造纸厂投入资金40多万元，采用气浮法对废水进行治理。怀化市第二人民医院靖州新院投入资金40万元对病毒废水治理进行技术更新。二是城镇环保基础设施建设快速推进。总投资1.2亿元的城镇生活污水处理厂及配套管网工程于2008年开始建设，2009年底完工并投入运行。总投资1200万元的城镇无害化垃圾填埋场于2007年开始建设，目前主体工程已完工。异溪河综合防治项目进展顺利，防洪堤工程投资达600万元，完成了诚洲桥段和梅林桥以南部分段工程。三是严格控制新污染源。一方面新建项目严格环境准入，对不符合产业政策、落后生产工艺的不予批准；另一方面加强新建项目环保“三同时”管理，确保新建项目污染排放得到有效控制。
    2、城市环境综合整治工作有新成效

“十一五”期间，我县在城市环境综合整治方面做了大量工作。加强了“靖州县饮用水源保护区”的环境监察力度，取缔了饮用水源保护区的农家乐、筷子厂和养殖场等项目。饮用水保护区水质达标率已由“十五”期末的98.8%提高到100 %。加强了“烟尘控制区”和“噪声控制区”环境管理。对城区锅炉开展了集中整治，对KTV歌厅进行了联合集中清理整治。城市排水管网进一步改造，日处理1.5万吨的城镇污水处理厂建成投入运行，城镇无害化垃圾填埋场已建成。80%以上的城镇道路交通和区域环境噪声达到国家标准。县城空气环境质量达到国家Ⅱ级标准，城镇地面水环境质量达到国家Ⅲ类水质标准。县城居民燃气普及率达到80%以上，太阳能等清洁能源得到进一步推广。县城人均公共绿地面积达7.5m2,城市绿地率达到35 %。   

 3、生态环境建设取得新进展

“十一五”期间，是全面实施《靖州县生态县建设规划》的重要时期,也是创建全国生态示范区的关键时期。生态县建设纳入了县委政府的议事日程，成立了领导小组，建立了目标考核责任制，生态示范区建设稳步推进。生态农业、生态林业、生态城镇、生态旅游建设等方面取得较好成绩，2008年顺利通过了创建全国生态示范区专家组的验收。广泛开展环境优美乡镇、生态村、绿色学校、绿色机关、绿色医院、绿色社区、绿色家庭等创建活动，涌现出一批创绿示范亮点。三锹乡获得国家级环境优美乡镇，贯宝度村获得国家级生态村，县一中成为省级绿色学校，渠阳镇、大堡子镇成为省级环境优美乡镇，甘棠镇平原村等五个村获得省级生态村，一批机关、医院、社区、成为市级绿色单位，一百多户家庭成为绿色家庭。

    4、环境法制建设和环境宣传教育日益强化

    “十一五”期间，环境法制教育纳入了“五五”普法内容，扎实开展了打击环境违法行为、保障群众健康环保专项行动。环境执法力度不断加大，执法水平不断提高，关停了落后产能的小造纸。每年开展“环保世纪行”活动，结合六五世界环境日主题深入开展各种形式宣传活动，促进了全民环境意识的提高。

    5、重点项目全面实施

    “十一五”期间，我县计划实施环保重点项目21个，总投资

87648万元。其中，城市环保基础设施项目4个，总投资9968万元，实际完成4个，实际完成投资13600万元，完成总投资的136%；污染防治项目3个，总投资380万元，实际完成3个，实际完成投资1590万元，完成总投资的418%；生态环境保护项目11个，总投资68400万元，实际实施11个，实际完成投资63092万元，完成总投资的77%；环境管理能力建设项目3个，总投资280万元。实际完成2个，实际完成投资105万元，完成总投资的37.5%。

    二、“十二五”环境保护与生态建设所面临的环境形势

    “十二五”我县将步入工业化中期阶段、城市化加速阶段和农业产业化的推进阶段。在这一阶段，我县环境保护工作是机遇和挑战并存。面临的主要机遇有党和政府高度重视、广大人民群众环保意识普遍提高、经济实力持续增强以及环保科技不断进步。面临的主要挑战表现在以下四个方面：

1、经济快速发展、人口持续增加和城镇化加速推进，污染物持续减排的压力进一步增大。我县“十一·五”主要污染物减排削减量大，主要工业污染源和城市生活污水都进行了有效治理。“十二·五”随着经济快速发展，城镇人口持续增加，必然带来污染物排放的增长，污染物持续减排的任务相当艰巨。

2、结构性污染问题仍然突出，持续改善环境质量的压力进一步加大。我县产业结构对资源的依赖程度较大，高耗能、高污染、资源型的经济增长方式带来的结构性污染难以在短期内得到根本解决，产业结构调整的任务十分繁重，进一步提高改善环境质量十分艰难。

3、非金属矿业构成的环境问题比较突出。我县铝土矿、石灰石矿及粘土矿较丰富，以此作为原料加工的企业较多，对我县空气质量构成的环境风险不断增加，保障环境安全的压力不断加大。

4、新的环境问题不断涌现，解决新环境问题的压力进一步加大。随着城镇化进程加快，机动车污染、土地污染、水体污染、生态失衡等一系列城市环境问题呈不断加剧趋势。随着消费型转型，废旧家用电器、电子废物、报废汽车和轮胎等回收和安全处置的任务增大。随着农业和农村现代化进程加快，农业源污染、农村污水垃圾、畜禽养殖污染等环境问题越来越突出，解决这些问题技术难度加大。

    三、指导思想和目标

    （一）指导思想

以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，紧紧围绕生态文明建设，以削减主要污染物总量、改善环境质量、防范环境风险为着力点，以“两型”社会建设为突破口，以全防全控为抓手，以推进环境基本公共服务为方向，加强环境执法，强化环境监管，推动科技进步。发展环保产业，加大环保投入，为全面小康社会建设奠定良好的环境基础。

    （二）规划目标

    1、总体目标

    到2015年，主要污染物排放得到控制，环境质量得到明显改善，环境安全得到有效保障，生态保护与建设取得效果，创建全国卫生县城。

    2、规划指标

    （1）、主要污染物总量控制指标

    二氧化硫排放量：1230吨；

化学需氧量排放量：3600吨；

氨氮排放量366吨；

氮氧化物排放量2260吨。

    （2）、环境质量指标
集中式饮用水源地水质达标率：100%；

城镇空气质量优于国家二级标准,全年API指数小于或等于100的天数占全年天数比例大于或等于80%；

地表面水环境功能区达标率：98% 以上；

城镇道路交通噪声小于70dB的比例：90%以上；

城镇区域环境噪声小于55dB的比例：95%；

（3）、污染控制指标

    工业企业污染排放稳定达标率：90%以上；

工业用水重复利用率：70%

工业固体废弃物综合利用率：80%以上  

（4）、生态环境保护指标
     规模化畜禽养殖场粪便综合利用率达到80%；

退化土地恢复治理率达到80%；

矿山生态恢复治理率达到65%；

    四、主要任务

   （一）城市环境保护

围绕建设生态宜居县城，改善城市环境质量为目标，强化城市环境综合整治，重点解决城市大气污染、水污染和生活垃圾污染问题，增强生态功能，推进城镇可持续发展。

以饮用水源保护为核心，实行严格的饮用水源地保护制度，将饮用水源地环境保护作为优先领域，确保集中式饮用水安全。加强城镇水源地上游工业污染源有害物质的管控，严格控制一类污染物的产生和排放。

继续推进城镇生活污水污染源治理，实现主要水污染物化学耗氧量、氨氮减排。完善城镇配套管网建设，扩大生活污水收集范围，污水处理率和负荷率达到90%。对污水处理厂加强运行监管，确保污水处理效率。完善生活垃圾无害化处理场的建设和管理，推进集镇建设生活垃圾无害化建设工程。并将周边村镇的生活垃圾收集处置。

实施城镇清洁能源建设和改造工程，全面淘汰小吨位燃煤锅炉和城镇经营性燃煤炉灶，积极推进天然气工程和空气源热泵，提高城镇清洁能源比例。加大人口稠密区域工业企业关停并转迁力度。

   （二）工业污染防治

 严格环境准入，促进技术进步和结构调整，最大限度降低污染物的排放强度。严禁发展高能耗、高耗水、高排放和产能过剩的行业，加大淘汰高能耗、高耗水、高排放和落后产能行业的力度，提高资源利用率，减少污染物排放。进一步完善重点工业企业防控体系，推动污染减排从末端向中端和前端延伸，促进发展方式转变。

加强环境管理，实现企业污染物排放稳定达标。开展排污大户定期审计和信息公开，加强对工业企业污染防治设施的监管，将环境管理重心从排污口向环保设备设施延伸，不断提高企业防污治污能力。

全面推行清洁生产，大力发展循环经济。强化对重点行业和“双超双有”企业的强制性清洁生产审核，将清洁生产作为环保专项资金申请、污染减排的前提条件。结合企业技术改造，鼓励企业依靠科技进步改革生产工艺、加强节能降耗、开展资源综合利用，在工业生产过程中进一步减少或消除污染。推行绿色制造，发展绿色经济。

（三）农村环境保护

    抓好生态乡镇和生态村的创建、规划，提高创建的质量，抓好乡镇、村级环保规划的制定，形成浓厚的创建氛围，制定创建工作年度目标，实施创建工程。到2015年底，全县生态乡镇达到50%、生态村比例达到80%。强化目标责任制管理，加强建设规划实施情况的检查、督促，定期向社会公布工作目标任务完成情况。

全面加强畜禽养殖污染治理。对规模化畜禽养殖企业治理会同县畜牧管理部门出台畜禽养殖环保规范管理的意见，积极推动有机肥生产和畜禽养殖业污染零排放技术的应用。

以发展有机食品产业为龙头，加强农村面源污染防治。引导开展有机食品生产基地建设，带动有机食品认证；结合农药化肥禁、限施区划定和管理，控制农村面源污染；以确保农产品安全为重点，针对环境问题突出的地区、村庄开展综合整治，开展土壤修复试点。

推进农村环境综合整治项目的实施。做好我县农村环境整治规划，积极实施综合整治规划。针对不同区域农村存在的突出环境问题，确立农村环境综合整治的重点区域和重点领域，紧紧围绕农村饮用水源地保护、农村生活污水和生活垃圾处置、畜禽养殖污染防治等方面，建立农村综合整治项目，有计划有步骤的推进全县农村环境综合整治项目的实施，建立农村环境综合整治项目目标责任制，推动农村环保机构试点，强化农业环境监管工作。

    （四）生态环境保护
以维护重要生态功能为核心，起动重要生态功能区保护建设。对国家确定的限制开发区域，实施“减轻压力、休养生息”的方针，建立重要生态功能保护区。饮用水源保护区营造水源涵养林，水土保护林，不再建设与供水设施无关的建设项目。

以保护生物多样性为重点，加强自然保护区建设管理，有效遏制生物多样性下降趋势，新增自然保护区面积50平方公里，自然保护区占国土面积达到5.4%。加强排牙山地理冲自然保护区建设与管理，提高管护能力和规范建设水平。

以生态示范建设为载体，推动生态县、生态乡镇、生态村、生态家园等创建活动。修订《靖州县生态县建设规划》，努力实现创建全国生态县目标。

以资源开发的环境监管为载体，推动生态保护齐抓共管。制定和完善矿山开发、旅游开发的环境监管规章、标准，规范开发建设活动。继续开展生态环境监察，加大对资源开发造成的生态破坏的监督检查。

五、重点项目

    “十二五”期间，我县计划实施7个环保重点项目，总投资

5430万元。城镇清洁能源替代燃煤锅炉或柴薪锅炉工程400万元、乡村集中联片环境综合整治1000万元、规模养殖企业污染综合整治2000万元、衡阳华清经贸有限公司平茶金矿废水处理及尾砂坝建设工程550万元、华盛锰业渣场恢复治理项目800万元，宏盛造纸厂废水处理150万元，监测监察执法能力建设600万元。环保重点项目见附表

    六、主要保证措施

（一）加强组织领导，建立环保绩效考核机制

建立健全体现科学发展要求的规章制度，将规划的目标、指标、任务等按年度进行分解，并对主要内容进行年度调度、绩效评估，实施环保目标责任制考核机制，形成有利于科学发展的经济社会发展综合评价目标体系，使规划实施管理制度化、规范化和常态化，确保规划的执行和有效实施。严格环保目标责任制，将规划的目标特别是减排目标分解到有关部门，强化部门和政府环境绩效、规划实施成效、区域环境质量变化的环保实绩考核，实行环保问责制、行政责任追究制、行政监察制和区域限批，切实把环境保护融入到经济社会发展中。

（二）创新环境经济政策

加快实施绿色价格、绿色保险、绿色金融、绿色采购和绿色贸易等环境经济政策，建立健全有利于环境保护的经济激励约束机制。继续在全县范围内实施“三同时”保证金制度、环境污染责任保险等。建立专项资金补助机制，鼓励企业开展污染减排和优化升级。通过设立环保专项资金，推动企业加快污染防治新技术、新工艺推广应用，促进企业污染治理设施的升级改造。

（三）提升环保科技支撑能力

加大环保科研投资，加快环保科技基础平台建设，大力推广与污染控制、生态保护和风险防范相关的新技术、关键技术、共性技术，加快高新技术在环保领域的应用，增强环保科技对环保工作的引领、支撑和保障作用。推动环保高科技人才队伍建设，实施环境科技领军人才培养和引进计划，努力造就一支数量充足、结构合理、适应环境形式发展需要的高素质创新型环保科技人才队伍。

（四）多渠道筹措资金，增加环保投入

强化政府环保投入的主体地位，强化环境保护预算经费保障，构建环保支出与GDP、财政收入增长的联动机制。充分把握好国家、省对我县污染防治投入的机遇，配套相应资金，解决好关系到民生的重大环境问题。创新环境金融产品，制定完善有利于环保投资的优惠政策，及时公布环境保护投资治理工程、环保技术需求等。引导银行、企业和社会投资环境保护。

（五）健全全民参与的环境宣教系统

以完善环境宣教机构为重点，搭建环境宣教网络，加强环境宣传教育，动员全社会积极参与环境保护。积极发展生态文化，提升社会生态文化氛围。加强环境标志认证，倡导绿色消费，逐步建立环境友好型消费体系和生活方式。推进城镇环境质量、重点污染源、城镇饮用水水质、企业环境信息公开。广泛动员社会各界力量，发挥环保志愿者或团体的积极作用，走环境保护群众路线，建立环保统一战线。

（六）加强监管能力建设，全面提高环境监管水平

大力夯实环境监管基础，进一步推进环境监测、监察机构标准化建设，提升环境监管水平，初步实现环境监管基本公共服务能力。按照环保任务和需要合理化配备仪器设备，重点加强环境监测与监察应急能力建设，提升监测预警水平和应急处置能力。建设环境监测信息发布平台，扩大环境监测指标与范围，推进饮用水水质全分析能力建设。实现环保执法队伍建设基本达标，严格环保执法，提高环保执法的刚性和权威，继续深入开展整治环保违法行为专项行动，积极开展环保后督察工作。实现环境空气、水质自动站建设，完善污染源在线监控系统，提高自动监控水平。建立健全环境监测质量管理制度体系，加强数据质量控制，提高数据综合分析能力。建设现代化的数字环保体系，建立污染源动态管理信息系统，推进环境管理系统、环境监测系统、环境污染预警和应急系统、环境地理信息系统建设，构建网络互通、信息共享的先进环境信息系统。

附表

“十二五”靖州县生态建设与环境保护重点项目表

	项  目  名  称
	项目进行阶段

（拟、建、可、初）
	总投资

（万元）
	主要建设内容

	城镇清洁能源替代燃煤锅炉或柴薪锅炉工程
	可
	400
	推广空气源热泵热水器、天然气锅炉、电锅炉等清洁能源取带污染严重的燃煤锅炉或柴薪锅炉。

	乡村集中联片环境综合整治
	可
	1000
	争取国家、省专项资金支持，整治农村环境问题。重点支持三锹乡、大堡子镇、甘棠镇、坳上镇、新厂镇。

	规模养殖企业污染综合整治
	可
	2000
	推广生物发酵舍零排放养殖技术、大型沼气池建设等项目。重点整治靖州岩湾生态种养殖场、鸿运养殖场和大康牧业靖州养殖场。

	衡阳华清经贸有限公司平茶金矿废水处理及尾砂坝建设工程
	可
	550
	新上浮选废水处理工程、新建尾砂坝。

	华盛锰业渣场恢复治理项目
	可
	800
	堤坝修复、防渗处理、覆土、清理小溪污泥、植被恢复。

	靖州宏盛造纸厂废水生化处理
	可
	150
	曝气池、沉淀池等。

	监测、监察执法能力建设
	可
	600
	仪器设备、执法工具装备、监测执法业务用房建设。


14
1

